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PROGRAM REWITALIZACJI DLA GMINY ZARY O STATUSIE MIEJSKIM NA LATA 2016-2022

1. WsTEP

Diagnoza aktualnej sytuacji w Zarach skfada sie z analizy czterech podstawowych sfer
funkcjonowania miasta: spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej.
Wynikiem przeprowadzenia diagnozy jest delimitacja obszaru zdegradowanego, czyli takiego obszaruy,
na ktérym zdiagnozowano stan kryzysowy. Wedlug zapisow zawartych w , wytycznych w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020" stan kryzysowy wystepuje wtedy, gdy
oprdcz wystepowania nagromadzenia negatywnych zjawisk spotecznych wspotwystepujg problemy w
co najmniej jednej z nastepujacych sfer: gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej lub
srodowiskowej lub technicznej. Analiza wyZej wymienionych sfer uzupetniona zostata podstawowymi
informacjami o miescie.

Czeid diagnostyczna niniejszego dokumentu skiada sie z szesciu gtownych czesci, ktdre dodatkowo
podzielone sq na bardziej szczegdtowe podrozdziaty, wobec czego struktura diagnozy przedstawia sig
nastepujaco:

al Wstep

b) Metodologia

c) Podstawowe informacje o miescie

d) Diagnoza nagromadzenia negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci:

- Negatywnych trendéw demograficznych,

- Wysokiego peziomu ubdstwa,

-  Wysokiej stopy bezrobaocia,

—  Wysokiego stopnia przestepczosci,

—  Niskiego poziomu kapitatu spofecznego.

e} Diagnoza wspotwystepujacych negatywnych zjawisk w innych sferach:
- Gospodarczej,

—  Srodowiskowej,

—  Przestrzenno-funkcjonalnej,

—  Technicznej.

f) Charakterystyka obszaru powojskowego
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2. METODOLOGIA
Na potrzeby niniejszego dokumentu przeprowadzono badania jakosciowe oraz ilosciowe.
Podstawowymi metodami pracy byla wizja lokalna (metoda jakoéciowa) oraz analiza wskainikowa
[metoda iloiciowa). Efektem przeprowadzonej wizji lokalnej jest zebrany materiat fotograficzny, ktdry
zostanie wykorzystany do identyfikacji problemdw w sferach: gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej oraz technicznej.
Analiza wskainikowa przeprowadzona zostata w oparciu o dane pozyskane z: UM Zary, MOPS
w Zarach, GUS w Zielonej Gorze, Powiatowego Urzedu Pracy w Zarach, Szkét Podstawowych w Zarach
oraz Komendy Powiatowej Policji w Zarach. W celu przeprowadzenia analizy wskaznikowej pozyskano
dane dotyczgce:
—  Liczby ludnosci (stan na 31.12.2015 r.};
—  Liczby osob w wieku produkcyjnym (stan na 31.12.2015 r.);
—  Liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (stan na 31.12.2015 r.);
—  Liczby osdb w wieku przedprodukcyjnym (stan na 31.12.2015r.);
—  Liczby oséb korzystajgeych z zasitkdw pomocy spotecznej w formie pienieinej (dane za 2015
rok);
—  Liczby rodzin korzystajacych z zasitkdw pomocy spotecznej w formie pienieznej (dane za 2015
rok);
—  tacznej kwoty wyptaconych zasitkdw pomocy spotecznej w formie pieniezne] (dane za 2015
rok);
—  Liczby osdh korzystajacych z zasitkéw pomaocy spotecznej w formie niepienieznej (dane za 2015
rok);
—  Liczby osab gtosujacych w wyborach samorzadowych (stan na: 30.11.2014 r.);
—  Liczby oséb uprawnionej do glosowania w wyborach samorzgdowych (stan na 30.11.2014 r.);
- Ogdlnej liczby ucznidw (dane za rok szkolny 2014/2015);
—  Liczhy uczniéw korzystajacych z doptat do podrecznikéw (dane za rok szkolny 2014/2015);
—  Liczhy uczniéw korzystajacych z dozywiania (dane za rok szkolny 2014/2015);
—  Lliczby ucznidw otrzymujgcych stypendia socjalne (dane za rok szkolny 2014,/2015);
—  Liczby stwierdzonych przestepstw [dane za 2015 rok);
- Ogdlnej liczby osdb bezrobotnych (stan na 31.12.2015 r.);
—  Liczhy oséb diugotrwale bezrobotnych (stan na 31.12.2015 r.);
—  Liczhy oséb bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym (stan na 31.12.2015r.).
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Powyisze dane stanowily podstawe do przeprowadzenia analizy zréznicowania  zjawisk

zachodzacych w miescie w oparciu o wskazany poniiej katalog wskainikdw:

Wskaznik 1 (W1) — Udziat osdb w wieku przedprodukeyjnym w ogélnej liczbie ludnosci;
Wskainik 2 (W;) — Obcigzenie demograficzne;

Wskaznik 3 (Wi) — Liczba osdb korzystajacych z zasitkéw pomocy spotecznej w formie
pienieznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow;

Wskaznik 4 (W,) — taczna kwota wyptaconych zasithdw pomocy spotecznej w formie pienieznej
w przeliczeniu na 1 rodzine, ktdrej przyznano zasitek;

Wskaznik 5 (Ws) — Liczba oséb korzystajacych z zasitkow pomocy spotecznej w formie
niepienieznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow;

Wskainik 6 (W) — Liczba uczniow otrzymujacych stypendia socjalne w przeliczeniu na 1000
ucznidw;

Wskainik 7 (W) — Liczba ucznidéw korzystajacych z dozywiania w przeliczeniu na 1000 uczniow;
Wskainik 8 (Wa) — Liczba ucznidw korzystajgcych z doptat do podrecznikdw w przeliczeniu na
1000 ucznidw;

Wskainik 9 (Ws) — Liczba osdb bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym;

Wska#nik 10 (W) — Liczba osob diugotrwale bezrobotnych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow;

Wskainik 11 (Wi1) — Udziat osdb bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym w ogdlnej
liczbie osdb bezrobotnych;

Wskaznik 12 (Wi2) — Liczba stwierdzonych przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow;

Wskasnik 13 (Wis) — Frekwencja wyborcza.

Ma potrzeby niniejszego dokumentu stworzono pomocniczy podzial miasta na obszary analityczne.

Podstawg opracowanego podziatu byt podziat miasta na obwody do glosowania wwyborach

parlamentarnych, ktdre odbyly sie we wrzesniu 2015 roku. Miasto podzielone zostato na 12 obszardow

analitycznych, natomiast analiza wskaZnikowa przeprowadzona zostata dla 11 obszardw. Obszar 12

zostat wylgczony z obliczert ze uwagi na fakt, ze nie jest obszarem zamieszkaftym. Charakterystyka

poszezegdlnych jednostek analitycznych przedstawiona zostata w tabeli 1. Dla kaidego obszaru

wyznaczono wartoscl wyZej wymienionych wskaZnikéw i poréwnano je z wartoicig wskaznika dla

miasta Zary {wartoscia referencyjna).
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Obszar 11

Frodio: Oprocowanie wigsne

Przeprowadzona analiza wskaZnikowa polegata na:

=  Zebraniu danych bezwzglednych w odniesieniu do poszczegdlnych obszarow;

- Przyporzgdkowaniu obszarom liczhy mieszkaricow;

—  Odniesieniu nominalnych wartosci wskainikéw do liczby mieszkanicéw obszaru;

—  Wyznaczeniu sredniej arytmetycznej oraz odchylenia standardowego ujednoliconych

wskainikow;

— Standaryzacji wskainikéw w celu umozliwienia sumowania danych — standaryzacja

przeprowadzana jest wediug nastepujacego wzoru:
“'.rr o wx

Wskainik standaryzowany = 7

Gdzie:
W, —wartosc wskainika
W, — érednia warto$c wskaznika

o = odchylenie standardowe
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Standaryzacja polega na odjeciu od wartosci wskaznika dla danego obszaru Sredniej wartosci
dia catego miasta i podzieleniu przez odchylenie standardowe dla catego miasta; w wyniku
standaryzacji wszystkie wskaZniki charakteryzujg sie rozktadem odznaczajgcym sie jednakows
érednig (zero) i odchyleniem standardowym (jeden), co umozliwia logiczng interpretacje oraz
dodawanie; wystandaryzowane wskazniki oznaczaja odchylenie od normy, ktorg reprezentuje
wartodé érednia dla catego miasta i mogg przyjmowacd wartosci dodatnie lub ujemne; wartosci
dodatnie wskazujg, ktdre jednostki analityczne odznaczajg sie wskainikiem degradacji
wyizszym od éredniej dla catego miasta, wartodci ujemne z kolei ukazujg jednostki
o najmniejszym natezeniu negatywnych zjawisk spotecznych;

— Obliczeniuv  sumarycznego wskainika degradacji, czyli zsumowaniu  wszystkich
wystandaryzowanych wskaznikdw dla poszczegdlnych obszardw;

= Interpretacji wynikow.

TABELA 1. CHARAKTERYSTYKA POSZCZEGOLNYCH OBSZAROW ANALITYCZNYCH

A Liczba Udziat w ogole / ; Udziat w ogole Gestosc
Jednostka : e ; i Powierzchnia : : T
ltvens mieszkancow I‘!‘HE'-S?.I-{?-!H(:-:ZJW [km?] pm'.rn.':lrzchm zaludﬁler:la

[os.] %] [%4] [os./km?]

Obszar 1 2284 6,08 2,81 8,39 812,81
Obszar 2 2034 5,41 2,09 6,30 573,20 |
Obszar 3 7796 20,74 1,26 3,76 6187,30 |
Obszar 4 5308 14,12 1,37 4,03 3874,45
‘Obszar 5 1634 4,35 1,93 5,76 846,63
‘Obszar 6 1344 3,57 1,52 4,54 884,21
Obszar 7 8786 23,37 1,72 5,14 5108,14
Obszar 8 3434 9,13 2,24 6,69 513,41
Obszar 9 2022 5,38 4,58 13,68 441,49
Obszar 10 1284 3,42 5,69 16,99 225,60
Obszar 11 1670 4,44 3,98 11,88 419,60
Obszar 12 a 0 4,30 12,84 0
Miasto Zary 37596 100 33,49 100 1122,60

Zrédio: Opracowanie wiasne

3. PODSTAWOWE INFORMACJE O MIESCIE

3.1 PotOZENIE

Zary to éredniej wielkodci miasto, bedace siedzibg powiatu zarskiego, potozone na zachodzie Polski
w potudniowe] czedci wojewddztwa |ubuskiego. 53 czwartym co do wielkosci miastem
w wojewddztwie, po Gorzowie Wielkopolskim, Zielonej Gdrze i Nowej Soli. Powierzchnia miasta
wynosi 33,49 km?, co stanowi 0,24% og6lnej powierzchni wojewddztwa i 2,4% powierzchni powiatu
zarskiego. Geograficznie Zary poloZone s3 w potudniowej czeéci Watu Trzebnickiego.

Zary zlokalizowane sg na skrzyzowaniu drég krajowych nr 12 i 27, a w odlegiosci 10 kilometréw od
miasta przebiega droga krajowa nr 18. Taki uktad drogowy zapewnia potaczenie drogowe z takimi

oérodkami jak: Berlin, Gorzdw Wielkopolski, Poznan, Wroctaw czy Zielona Gora. Dodatkowo, odleghodc
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dzielaca Zary od przejscia granicznego polsko-niemieckiego w Olszynie to okoto 30 kilometrdw. Ponizej
zestawiono odlegloéé Zar od najwainiejszych regionalnych i krajowych osrodkdw miejskich:

* Zielona Gora 45 km,

*  Gorzow Wielkopolski 156 km,

e Poznar 1597 km,

*  ‘Wroctaw 174 km,

o Warszawa 526 km.

Publiczna komunikacja samochodowa obstugiwana jest przez MZK Zagar oraz PKS Zary. Na terenie
miasta funkcjonuje 7 linii autobusowych oraz 2 linie tgczace Zary z Zaganiem. PKS Zary zapewnia
pofgczenia z gminami osciennymi, a takie z wiekszymi osrodkami miejskimi takimi jak: Gorzow
Wielkopolski, Poznan czy Zielona Géra. Transport zhiorowy obstugiwany jest takie przez potaczenia
kolejowe, ktdre tacza Zary z Berlinem, Wroctawiem czy Krakowem. Komunikacja kolejowa obstugiwana

jest zarowno przez przewoinikow regionalnych jak i przez pociagi linii Inter-City oraz Euro Inter-City.

3 DEMOGRAFIA

Zary zamieszkiwane sg przez 37596 mieszkaricéw i charakteryzuja sie gestoscia zaludnienia na
poziomie 1122,60 os./km* W strukturze ludnoiciowe] miasta dominuja kobiety, ktdre stanowig 52,6%
ogotu mieszkancéw. Wskainik feminizacji, czyli liczba kobiet przypadajgca na 100 meiczyzn, wynosi
111. Przyrost naturalny w Zarach wyniost -1,1 w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow, co wskazuje na
wystepujace w miescie negatywne trendy demograficzne i postepujacy ubytek ludnosci. Najbardzie]
liczng biclogiczng grupa wiekowsy sg osoby w wieku 15-64 lata, ktorzy stanowig 70,7% wszystkich

mieszkaricow Zar, Osoby miode stanowig 14,4% mieszkarncow.

4. DELIMITACIA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH

Jak zaznaczono we wstepie do niniejszej diagnozy, delimitacja obszarow zdegradowanych jest
wynikiem analizy sfer: spofeczne), gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej. Badanie
oparte zostato o przyjety na potrzeby niniejszego dokumentu podziat miasta na obszary badawcze.
Wyniki analizy wskainikowej przedstawione zostaly na mapach, ktére nastepnie zostaty na siebie
natozone w celu ukazania najwiekszego natezenia negatywnych zjawisk spotecznych wystepujacych na
poszczegolnych obszarach. Nastepnie uzyskane wyniki zostaty pordwnane z obliczonym sumarycznym

wskaznikiem degradacji.
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4.1

SFERA SPOLECZNA

W poniiszej tabeli zamieszczono wskaZniki, ktdre wykorzystano do opisu stanu aktualnego

w zakresie sfery spotecznej miasta Zary. Dokonano podziatu wskainikéw na giéwne i fakultatywne.

Wskainiki gidwne majg kluczowe znaczenie dla identyfikacji problemdw w zakresie sfery spotecznej.

Wiskazniki fakultatywne zostaty dobrane z uwzglednieniem specyfiki spotecznoéci miasta Zary. Do opisu

sfery spotecznej wykorzystano 5 wskaznikdw gidwnych i 8 fakultatywnych, ktdrych opis zamieszczony

zostat w ponizszej tabeli.

TABELA 2. WYKAZ WSKAZNIKOW WYKORZYSTANYCH DO ANALIZY
Rodzaj

Wi

Wa

We

wskainika

Fakultatywny

Fakultatywny

Glowny

Fakultatywny

Glowny

Fakultatywny

Fundusze
Europejskie

Pomaoc Techniczng

Kryterium

Niekorzystne
trendy
demograficzne

Wysoki poziom
ubdstwa

Mazwa wskainika

Udzial osob w wisku
przedprodukcyjnym w ogdlne|

liczbie mieszkancow

Wskainik obcigienia

demograficznego

Liczba osdb korzystajacych z
zasitkdw pomocy spotecznej (forma
plenieina) w przeliczeniu na 1000
mieszkaricow

Kwota wyptaconych zasithow
pomocy spofecenej (forma
pienieina) w przeliczeniu na 1
rodzing, ktorej przyznano

swiadczenie

Liczba osob korzystajacych z
zasitkdw pomacy spoteczne] (forma
niepianieina) w przeliczeniu na

1000 mieszkaricow

Liczba ucznidw pobierajgcych
stypendia socjalne w przeliczeniu

na 1000 ucznidw

Udziat os6b w wieku 0-17 lat w
ogolnej liczbie mieszkancdw
obszaru
Liczba oséb w wieku
poprodukeynym w przeliczeniu
na 100 asdb w wizku

produkeyjnym

. Zasitki pienigZne wyptacane s |

osobom, ktdre spetniaja
kryteria zawarte w Ustawie o
pomocy spofecznej z dnia 12
marca 2004 r.
Whysokost wyptaconych
zasitkow pomocy spolecznej w
przeliczeniu na rodzine, ktdra
lewalifikuje sie do preyznania
pomocy
Pomoc w formie niepienieinej
swiadczona jest osobom, ktdre ;
spetniajg warunki zawarte w
Ustawie o pomocy spotecznejz |
dnia 12 marca 2004 r.
Liczba ucznidw, ktdrym ze
wzgledu na trudng sytuacje
materialng w rodzinie lub inne
problemy {alkoholizm,
narkomania, ciezka choroba,

niepelnosprawnosc itp.)

Unia Europejska e
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W5 Gtawny

We Fakultatywny

Ws Fakultatywny

Wi Gldwny

Wiy Fakultatywny

Wy Gtowny

Wia Fakultatywny

Fundusze
Europejskie
Pomeos Techrizna

Whysoka stopa
bezrobocia, w
tym
diugotrwatego

Wysoki poziom
przestepczodcii

naruszen prawa

Miski poziom
kapitatu

spotecznego

Liczba ucznidw korzystajgcych z

| dodywiania w przeliczeniu na 1000 |

uczniow

Liczba ucznidw korzystajaoych z
doplat do podrecznikdw w

przeliczeniv na 1000 ucznidw

Stopa berrobocia

Stopa diugotrwatego bezrobocia

Miski poziom wyksztatcenia osdb
bezrobotnych

Liczba stwierdzonych przestepstw

w przeliczeniu na 1000

mieszkancow

Frekwencja wyborcza

preystuguje Swiadczenie, w
przeficzeniu na 1000 ucznidw
Liezba ucznidw, ktérym ze
wzgledu na trudng sytuacje
materialng lub inne problemy
(alkoholizm, przemoc w
rodzinia, bezradnosid
opiekuniczo-wychowawczg)
przystuguje Swiadczenie —w
przeliczeniu na 1000 uczniow
Liczha ucznidw, .k'tr.'ar\,'n‘l e
wrgledu na kryterium
dochodowe lub
niepeinosprawnosci
preystuguje dofinansowanie do
kupna wyprawki szkolne] w
przeliczeniu na 1000 ucznidw
Liczba osdb b'ezro’notrrfch W
przeliczeniu na 1000 osdb w
wieku produkcyjnym
Liczha osdh diugotrwale
bezrobotnych (pozostajacych
bez zatrudnienia diuzej nit 12
miesiacy) w przeliczeniu na
1000 mieszkaActw
Udziat osdb bezrobotnyeh z
wyksztatceniem podstawowym
w ogalnej liczbie bezrobotnych

| Przestepstwa stwierdzone (bez

zdarzen drogowych) w
przeliczeniu na 1000
mieszkancow
Udgziat oséb glosujacych w
wybarach w przeliczeniu na
liczhe osdb uprawnionych do

glosowania
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NIEKORZYSTNE TRENDY DEMOGRAFICZNE

W celu identyfikacji niekorzystnych trenddw demograficznych postuiono sie dwoma
wskainikami: (1) udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci i (2) wskainikiem

obcigzenia demograficznego (liczba oséb w wieku produkcyjnym w przeliczeniu na 100 oséb w wieku

produkcyjnym].

3™ PROGRAM REWITALIZACII DLA GMINY ZARY O STATUSIE MIEISKIM NA LATA 2016-2022

KARTOGRAM 1. UDZIAt LUDNOSCI W WIEKU PRZEDPRODUKCYINYM W OGOLNEJ LICZBIE MIESZKANCOW
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W, - Udziad dmosci w wiaky preedprodukeyjnym F X
woagting] iczbie maszkahodw M1 -
il zdrkie el oL R
18% - warmse referencyina dia miasta Fary i
21%

‘Wartodd wekadnlka nizsza nl 18%
Warinkd wakainka wydsza nik 18%

Granice jdnostak analilycanych

Granice agministracyne miasta 2.1-1r

Frigfo: Oprocowanie wiosng

Obecnie w Zarach, podobnie jak w catej Polsce, zachadzg znaczne przemiany demograficzne.

Dotycza one przede wszystkim ,starzenia sie” spoteczeristwa, ktdre przejawia sie wzrostem udziatu

os6b w wieku poprodukeyjnym w ogdlnej strukturze ludnosciowej. Proces ten spowodowany jest m.

in.: wydtuzaniem sie dtugosci zycia, spadkiem przyrostu naturalnego czy tez zmiang modelu rodziny.

Wszystkie te przemiany skutkujg zmniejszaniem sie udziatu osob miodych (0-17 lat) w ogdinej liczbie

mieszkaricéw. W Zarach osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig 18% wszystkich mieszkancow,

co stanowi wynik gorszy o 2 punkty procentowe niz wartosci dla wojewddztwa lubuskiego i calego

kraju. W miescie nie odnotowuje sie duzych odchyler od sredniej w zakresie wartosci tego wskaznika.
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PROGRAM REWITALIZACJI DLA GMINY ZARY O STATUSIE MIEJSKIM NA LATA 2016-2022

Wartosciami ponizej Sredniej cechujg sie obszary 3, 41 6. Moze by¢ to spowodowane rdznymi okresami
zasiedlenia tych obszardw. Obszary 3 i 4 s3 obszarami Srodmiejskimi zamieszkatymi gidwnie przez
osoby starsze, bedgce juz poza wiekiem rozrodczym. Natomiast obszar 6 jest obszarem demograficznie
mifodym (co potwierdza wskainik obcigzenia demograficznego), lecz ze wzgledu na zmiane stylu Zycia
{potrzeba realizacji zawodowej) i zmiane modelu rodziny ({dominuje model ,,2+0” lub ,2+1"), cechuje
sie ujemnym lub bardzo niskim przyrostem naturalnym. Obszarami o najwyizszym udziale osob w wieku

przedprodukcyjnym sg obszary nr 2 i 11, dla ktdrych wskaznik osigga wartosc, kolejno 20% i 21%.

KARTOGRAM 2. WSKAZNIK OBCIAZENIA DEMOGRAFICZNEGD

Kronopal — .
"

W, - Obclgzanta demograficane

21,54 - wancss ralerencyjna dia miasta Zary

Wartodé wekatnika wydsza ntf 21,54
Wartodd wskainia nidsra nik 21,54

------ Granice pdnostek analitycznych

Granice adminisiracyine miasia Zary

Zrodio: Oprocowanie winsne

Kolejnym miernikiem niekorzystnych trenddw demograficznych jest wskainik obcigzenia
demograficznego. Jest to miara ukazujgca relacje pomiedzy liczbg oséb w wieku poprodukeyjnym
i produkcyjnym. Wysokie wartosci wskaznika dos¢ dobrze swiadczg o zamoinosci i stanie zdrowia
spoteczenstwa, jednak z drugiej strony majg destrukcyjny wphlyw na stan finanséw publicznych.
W Zarach na kaide 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada ponad 21 oséb w wieku

poprodukcyjnym. Najwiekszg wartosc wskaznika odnotowano dla obszaru 4, czyli centrum miasta. Jest

Fundusze (3 F ] e
E Europejskie Unia Europejska D

Posnac Techniczng Fundusz Spojnodci K e




PROGRAM REWITALIZAC)I DLA GMINY ZARY O STATUSIE MIEISKIM NA LATA 2016-2022

to obszar demograficznie stary, z niskim udzialem ludzi mtodych. Wysokie wartosci wskazZnika
odnotowano takze dla obszardw 3 i 5, ktdre znajduja sie w bezposrednim sgsiedztwie centrum miasta.

Wartosci wskaznika dla pozostatych obszardw ksztattuja sie ponizej wartosci referencyjnej dla miasta,

Wysoki poziom UBOSTWA

KARTOGRAM 3. LICZBA OSOB KORZYSTAIACYCH Z ZASIEKOW POMOCY SPOLECZNEI W FORMIE PIENIEZNES W
PRZELICZENIU NA 1000 MIESZKANCOW

LT by
A 5

LE Ty
i W
=, it

OO}

*%%1ﬁm N8

-
awe

Kronapal ..

W, - Liczie osdb korzystajgoych z zesHedw pomocy spolecans]
(Tanrsd pienigana) w preeicaaniu na 1000 mieszkancow

21,60 - wanost referencyina dla miesta Zary 00 f o memTTITREeS

| Wartos wekainika wyEsza it 21,60 3“11 3
Warloée wskadnika nizsza niz 21,60

------ Granlea jednostek analitpcznych

Grandoe administracyine miasta Zary

Zrodio: Opracowanie wiasne

W celu zdiagnozowania ewentualnego poziomu ubdstwa wsrod mieszkarcow Zar postuzono
sie szescioma wskainikami. Pierwszym z nich jest liczba osob korzystajacych z zasitkdéw pomocy
spotecznej w formie pieniezne] w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Pomoc pienigina przyznawana
jest na podstawie kryterium dochodowego, ktére dla osoby samotnie gospodarujgcej wynosi 634 ziote,
natomiast w przypadku rodzin 534 ziote na jedng osobe. Pomocy spofecznej udziela sie osobom
i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa, bezrobocia, diugotrwatej lub ciezkiej choroby itp. Duza
liczha os6b otrzymujacych $wiadczenia pomocy spotecznej dwiadczy o wystepowaniu licznych
problemdw na danym obszarze | negatywnie wptywa takie na inne sfery (zwtlaszcza techniczng

i przestrzenno-funkcjonalng). Wartos¢ referencyjna dla Zar wynosi 21,60. Najwiekszg wartosc
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wskainika odnotowano dla obszaru 11 i ksztattuje sie ona na poziomie 34,13, Wartosciami wskaénika
powyie] sredniej odznaczajg sie obszary 1, 2, 4, 7 i 8. Natomiast w liczbach bezwzglednych najwiece]
0s0b pobierajgcych zasitki zamieszkuje obszary 4, 7 i 8, co wskazuje na wieksza koncentracje problemu.

KARTOGRAM 4. LACZNA KWOTA WYPLACONYCH ZASItKOW POMOCY SPOLECZME) [FORMA PIENIEZNA) W
PRZELICZENIU NA 1 RODZINE, KTOREJ UDZIELONO POMOCY

3656,48

E\,-,,_
s

VW, - LRCZIE KWola WYDHBCOnyCh ZA8IAW pomacy soolecane)
w przeficzeniu ng 1 rodzing, klbre) edzisors pomacy

I.IT'II}E‘ Elﬂll.‘ o i R e

3978,69

3829,97 - wanote referencying dia miasta Zary

Warlosl wekadnlka wylsza nik 382097
Warlose wekadndia nizsea ni 2025497

== == == Granica jodnostak analitysznych

Granice adminisiracyire miasia Zary

Frédio: Oprocowanie wiasne

Wskainikiem ukazujagcym nateienie pomocy spotecznej jest faczna kwota wyptaconych zasitkow w
formie pienieinej w przeliczeniu na 1 rodzing, ktdrej przyeznano jswiadczenia. Wysoka kwota
przyznanych zasitkow wskazuje na trudna sytuacje materialng rodzin zamieszkujgcych dany obszar.
Najwyzsze kwoty przyznanych zasitkdw odnotowano na obszarach 1,4, 5, 8i 11. 53 to wartosci znacznie
przewyiszajgce wartosé referencyjng dla miasta. Problem wysokich zasitkhdw na obszarze 6, mimo
wartosci przekraczajace] wartosc referencying, jest problemem o znaczeniu marginalnym ze wzgledu

na niewielkie przekroczenie tej wartosci oraz niewielka liczbe rodzin pobierajgcych Swiadczenia

socjalne,
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KARTOGRAM 5. LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z ZASHKOW POMOCY SPOLECZNE] W FORMIE NIEPIENIEZME]
W PRZELICZENIU NA 1000 MIESZKANCOW

Wi, - Lizba osob korzysialgoych 2 zasHkow pomocy speleczne]
(Fonma nisplenigzng) w prealiczeniu ma 1000 misschakodw

______

13,22 -veanioét relarancying dia miasta Zary

Warlost wakainika wylsrs nik 1322
Warlabt wakaknika niksze mt 13,22

...... Granice jednasiek analiycampch

Granice adminiiracyjne miasta Zary

Zrédio: Opracowanie wiasne

Zasitki niepienieine nie sg przyznawane na podstawie kryterium dochodowego, lecz stanowig
odpowiedz na zidentyfikowane problemy mieszkancow. Formami swiadczenia niepienieznego moze
byé: praca socjalna, pomoc rzeczowa, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne
ubranie czy tez ustugi opiekuncze. Przyznawane s osobom i rodzinom zmagajacym sie z: ubdstwem,
hezrobociem, ciezka lub diugotrwata choroba, alkoholizmem, narkomanig, problemami opiekuriczo-
wychowawczymi lub niepetnosprawnosciami. Duza liczha beneficjentéw $wiadczer niepienieznych
wskazuje na wystepowanie wielu negatywnych zjawisk na obszarze. Analiza wskaznikowa wykazata, iz
najwieksze nagromadzenie oséb korzystajacych z niepienieznych Swiadczen socjalnych zamieszkuje
obszary: 2, 4, 7, 8i 11. Najwyiszg wartos¢ wskainika {20,36) odnotowano dla obszaru nr 11. Wartosci
niewiele nizsze od sSredniej dla miasta odnotowano dla: Osiedla Moniuszki, Osiedla Odbudowanego

oraz Osiedla Lotnisko (obhszary 1 3).
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WY, - Liczha usznidig olrzymiuaeych stypendia soclaing
w proaliczeniu na 1000 wamnide

P T Tt T

e
:1§: L
AT £ 1T R

31,25

45,96 - warinst referencying dia miasta Zary

Warlogt wakaznika wyzsza niz 4556

Warlost wakednika natsza niz 4596

------ Griamics [ednosiek anakby ez

Granice administracyina miasia Lary

Zrodfo: Oprocowanie wlasne

Stypendium socjalne przystuguje uczniowi, ktdry znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej
wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegélinosci jedli w rodzinie wystepuje:
bezrobocie, ubdstwo, alkoholizm, narkomania, ciezka lub dlugotrwata choroba Iub
niepetnosprawnosé. Duia liczba uczniéw pobierajacych stypendia socjalne Swiadeczy o zlej sytuacji
materialnej rodzin zamieszkujgcych dany obszar oraz poérednio wskazuje na wystepowanie innych
negatywnych zjawisk spotecznych. Najwyisza wartos¢ wskaznika odnotowano dla obszaru 2, gdzie na
kazdy 1000 ucznidw niemal 84 pobiera stypendia socjalne. Obszarami, dla ktdrych wartosc wskaznika
znacznie przewyisza wartos¢ referencyjna sq obszary 4 i 8. Ponadto niewielkie przekroczenia $redniej

dla miasta odnotowuje sie dla obszarow 51 7.
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PROGRAM REWITALIZAC)I DLA GMINY ZARY O STATUSIE MIEJSKIM NA LATA 2016-2022

KARTOGRAM 7. LICZBA UCZNIOW KORZYSTAIACYCH 7 DOZYWIANIA W PRZELICZENIU NA 1000 UCZNIOW

Krarepal.....

A2

‘W, - Liczba ucznitw sorzystajacych 2 dodviana
woprzebzzeniv na 1000 usznitw

L
_______________

111,62 . waredt refarencygna dia miase Zary
| Warost wesadnika wytsza niz 11152

Warinse wekndnika nitsza nid 111 62

------ Granica |ednosiel anakiyczmech

—— Granice administracyjne miasla Zary

Frodfo: Oprocowanie wiosne

Z dodywiania moze korzystad uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej wynikajacej z niskiego
dochodu w rodzinie w przeliczeniu na osobe. Prawo do swiadczenia przyznawane jest na podstawie
kryterium dochodowego, wynoszacego 150% dochodu na osobe w rodzinie kwalifikujacego do
otrzymania pomocy socjalnej. Pomoc w postaci dozywiania otrzymaja uczniowie, w ktérych rodzinie
dochdd na osobe nie przekracza 801 zHotych lub w przypadku osob samotnie gospodarujgcych 951
ztotych. Najwyiszg wartos¢ wskainika stwierdzono dla obszaru nr 4, w ktérym niemal co pigty uczen
korzysta z tej formy pomocy. Sytuacje kryzysowa w zakresie niniejszego wskaznika odnotowano takie

dla obszardw: 1,2, 7 i &,

L
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KARTOGRAM 8. LICZBA UCZNIOW KORZYSTAJACYCH Z DOPLAT DO PODRECZNIKOW W PRZELICZENIU NA 1000
UCZNIOW

------

L

W, - Liczha ucznitny korzyslajgcych 2 doptal do pocrecanikie
w preeliczaniu na 1000 weznids

hhhhhhhhhhhhhhh

50,00

A5, 31 - warlokt refirencyina dla niaata Fary

Warlost wskaZnika wyisza nik 45,21
Warlast wekadniks nizsza nit 4531

== == == Granica jednoslel analibycznych

Granice administracyjne minsta Zary

Zrddto: Oprocowanie wigsne

Dofinansowanie zakupu podrecznikow przyznawane jest na podstawie kryterium dochodowego, czyli
dochodu rodziny w przeliczeniu na jedna osobe. Obowigzuja progi finansowe dokladnie takie same jak
w przypadku $wiadczer pomocy spotecznej. Pomoc dotyczy uczniow Il klasy szkoly podstawowej
spetniajacych kryterium dochodowe oraz uczniow z niepetnosprawnosciami posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Najwieksze wartodci wskainika odnotowano dla obszaru
Srodmiedcia oraz ,Zatorza”, czyli obszaréw 4, 7 i 8. Ponadto wartoéciami powyie] wartosci

referencyjnej cechujg sie obszary 6 11.
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WYS0KA STOPA BEZROBOCIA

W celu charakterystyki zjawiska bezrobocia w Zarach oraz identyfikacji probleméw w jego
zakresie wykorzystano trzy wskazniki: (1) stopa bezrobocia, (2) stopa diugotrwatego bezrobocia oraz
(3) niski poziom kwalifikacji os6b bezrobotnych. Wysoka stopa bezrobocia, w tym takie diugotrwatego,
oprocz negatywnych skutkdw spotecznych wplywa takie na pozostate sfery funkcjonowania miasta,
w szczegolnosci techniczng | przestrzenno-funkcjonalng (w zakresie stanu technicznego budynkow

i infrastruktury).

KARTOGRAM 9. LICZBA OSOB BEZROBOTNYCH W PRZELICZENIU MA 1000 0SOB W WIEKU PRODUKCYINYM

W, - LicZoa osdb bezrotolnych w prosliczeniu na 1000 csdh
W wieku produkoyjnem

= ]
1’- .‘1
UNICE=ATEkE e mnaa

25,75

22,29 - wanoas tersncying dia miaza Zary

[’
E | Waripdd wskainika wyZsza nik 22,28
Waroksd wukaknikn nizdra nik 22,79

------ Granice jpdrastek analityszmeh

—— Granicg ad-rinistracyjne miasta Zary

Zradio: Opracowanie wiasne

Wska#nik stopy bezrobocia mierzony jest jako liczha osdb bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 osdb
w wieku produkcyjnym. Wysokie bezrobocie ma negatywny wplyw na rozwdj obszardw, a takie
prowadzi do wielu negatywnych zjawisk spolecznych. Utrata pracy prowadzi do pogorszenia sie
sytuacji materialnej oséb bezrobotnych, obnizenia stopy #yciowej, a w diuiszej perspektywie moie

doprowadzi¢ do ubdstwa i wykluczenia spotecznego tych osob. Najwyisze nateienie zjawiska
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wystepuje w rejonie srédmiescia i ,Zatorza”, tj. obszardw: 2, 4, 7 i B. Przekroczenie wartosci

referencyjnej odnotowuje sie takie dla Kunic Zarskich, czyli obszaru 11.

KARTOGRAM 10, LICZBA O50B DEUGOTRWALE BEZROBOTNYCH W PRZELICZENIU NA 1000 MIESZKANCOW

W, - Licoba osdl dugeteaale bezreoliych
w przeficzaniu ng 1000 mieszkafhode

rskie’ e

13,47

11,94 - wanest referencyina dia miasta Zany

| Warkase wakagnika wysza niz 11.54
Weariodd wakaknika nizsza niz 11,94

------ Granke @dnasbak analiycznysh

Granlee atministracyine miasta Zary

Zrédio: Oprocowanie whasne

Wskainik stopy diugotrwatego bezrobocia mierzony jest jako: liczha oséb diugotrwale bezrobotnych
w przeliczeniu na 1000 mieszkaricdw. Osoba diugotrwale bezrobotna to osoba, ktdra pozostaje bez
zatrudnienia powyzej 12 miesiecy. Jest to zjawisko spotecznie negatywne i niebezpieczne, kidre
skutkuje nawarstwianiem sie problemoéw wérdd oséb nim dotknietych. Osoby diugotrwale bezrobotne
nie sg przystosowane do rytmu pracy, maja niski poziom motywacji, co moie skutkowacl utratg
zatrudnienia niedtugo po jego rozpoczeciu. Aktywizacja zawodowa osob diugotrwale bezrobotnych
powinna stanowic priorytet procesdw rewitalizacyjnych. Najwieksze nagromadzenie osob diugotrwale
bezrobotnych wystepuje w rejonie Srodmiescia oraz ,Zatorza”. Takze na obszarze Kunic odnotowano

wartos¢ wskaznika wyzszg niz wartosc referencyjna.
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KARTOGRAM 11. UDZIAL OSOB BEZROBOTNYCH Z WYKSZTALCENIEM PODSTAWOWYM W OGOLNE! LICZBIE
OS0B BEZROBOTNYCH

W, = Udziad gadh bezrobabmych 2 wyksztalcanam podstawoanm
w ogding] liczbie osdb bezrobataych

_______________

21% - wartase refareniying dia mizsia 2ary

Wartodd wekainika wydsza nlz 21%

Wiarlodd wekaknika nitsze rid 21%

------ Granlkee jedrastek analtycznych

Granice aomnlstracyjne miasta Cany

Zrodto: Oprocowanie wiasne

Miski poziom wyksztatcenia oraz brak kwalifikacji os6b bezrobotnych jest jedng z glownych przyczyn
powstawania diugotrwatego bezrobocia. Osoby te nie sg elastyczne na rynku pracy oraz nie posiadajg
wymaganych umiejetnosci, by podjaé stabilne zatrudnienie. W niniejszej diagnozie analizie poddano
udziat oséb bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym w ogolnej liczbie osob bezrobotnych.
Wartosc referencyjna dla Zar wynosi 21%. Wartoéci wyisze niz warto$¢ referencyjna odnotowano w
przypadku czterech obszardw: 2, 8, 10 11. Najwyzsze wartosci wskaZnika obserwuje sie na obszarach
2 i 10, gdzie udziat osdb z wyksztatceniem podstawowym wirod bezrobotnych wynosi, kolejno 36% i
33%.
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Wysoki POZIOM PRZESTEPCZOSCI

KARTOGRAM 12. LICZBA STWIERDZONYCH PRZESTEPSTW W PRZELICZENIU NA 1000 MIESZKANCOW

......

i
\

W, - Liczba stwierdzonych praestgpsbw
w przeliczaniu na 1000 méaszkanciw

1
fanickdiskin ~en ————are e

20,36

24,23 - warlost referancying dia miasta 2ary

Warlpsé wakainika wyksza nik 24,23

Wartade wekainika nitsra nik 24 23

------ Granics jednoshek analitycznych

Granlee adminésiracyjne miaata Zary

Zrédio: Opracowanie wixsne

Miernikiem poziomu przestepczosci jest liczha stwierdzonych przestepstw w przeliczeniu na 1000
mieszkaricow. Duia liczha przestepstw wplywa negatywnie na poczucie bezpieczenstwa wirdd
mieszkancow obszaru oraz jego atrakcyjnosé inwestycyjng. Przestepczosd moze byc skutkiem innych
negatywnych zjawisk, takich jak: bezrobocie, ubdstwo, alkoholizm, narkomania, bezradnosé
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych czy wykluczenie spoteczne. Srednia liczba przestepstw
w Zarach w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow wynosi 24,23, Obszarem szczegolnej koncentracji
przestepstw jest Srodmiescie, czyli obszar 4 i nalezy podja¢ dziatania majace na celu poprawe
hezpieczenstwa w tym rejonie. Obszarami o podwyiszonym wskazniku przestepczosc sg takze obszary

liz.
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NiskiI POZIOM KAPITAELU SPOLECZINEGO

KARTOGRAM 13. FREKWENCIA WYBORCZA

........

W., - Frakwencia wybareza
.ulis‘.’&.--:.b.r'.l'le:\"—- _______________

27%

35% - wartnse refarencyjna dia miasta Fary

Wartose wskafnika niZsza niz 35%

Waredd wakadnika wykara nig 35%

------ Granica jednosiek analitycavych

Granice adminisiracyine miasta Zary

Zrddio: Opracowanie wiasne

Kapital spofeczny w ostatnich latach staje sie jednym z kluczowych czynnikow rozwoju lokalnego i
regionalnego. Jest to specyficzny rodzaj kapitatu, ktéry opiera sie na powigzaniach miedzyludzkich i
podejmowaniu wspdlnych, spotecznych inicjatyw. Kapitat spoteczny jest kluczowy dla powodzenia
procesu rewitalizacji, udziat spotecznosci lokalnej jest niezbedny na wszystkich jego etapach, tj.
planowania, programowania, wdrazania i ewaluacji. W miescie Zary poziom kapitatu spotecznego
mierzono za pomoca frekwencji w wyborach samorzadowych, ktére odbyly sie w listopadzie 2014
roku. Frekwencja wyborcza jest to udziat oséb glosujacych w wyborach w ogdlnej liczbie osdb
uprawnionych do gltosowania. Frekwencja wyborcza w Zarach wyniosta 35%, co w pordwnaniu z
frekwencjg ogdlnokrajowg wynoszgcg 39,97% wskazuje na niska aktywnos¢ spolteczng mieszkancow
Zar. Najnizsza frekwencje odnotowano na obszarze Kunic, gdzie w glosowaniu wzieto udziat zaledwie
27% uprawnionych. Frekwencje nizszg od $redniej dla miasta odnotowano takze na obszarach: 2, 4, 7

i10.
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Ostatnim krokiem w analizie sfery spofecznej jest natozenie na siebie wszystkich kartogramow w celu
wyznaczenia obszardow o szczegdlnym nateieniu negatywnych zjawisk. Poniiej zaprezentowane
zostaly efekty osiagniete dzieki temu dziataniu. Zgodnie z zamieszczonym kartogramem zaobserwowad
mozZna, iz obszarem o najwiekszym natezeniu negatywnych zjawisk spofecznych jest teren na
pograniczu Srédmiedcia i ,Zatorza”, czyli obszary: 4, 7 i 8. Dodatkowo stosunkowo duze natezenie
tychie zjawisk odnotowano na obszarach 2 i 11. Obszarami o najnizszym nateieniu negatywnych
zjawisk spotecznych sg obszary: 3, 6 i 9. Ohszar 12, jako niezamieszkaty, zostat wylaczony z analizy.
W dalszej czesci diagnozy analizie poddane zostang pozostate sfery funkcjonowania miasta:

gospodarcza, srodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalna i techniczna.

KARTOGRAM 14. NATEZENIE NEGATYWNYCH ZIAWISK SPOLECZNYCH

Dbszﬂr-‘ﬁ

Magra natgbania negatywnych sawsh spobeczrypch
wyslgpuigcych na terenie miasla Zany

.
===« Granice fednostak anafityozmch

Grankce sdminlstracyine milasta Kary

Zrédfo: Oprocowanie whasne

Nastepnym krokiem bylo obliczenie wartosci sumarycznego wskainika degradacji dla poszczegolnych
obszarédw analitycznych. Poza wyiej opisanym podziatem na obszary analityczne dokonano podziatu
miasta na: rewiry dzielnicowych, obwody wyborcze, obwody szkolne, parafie oraz na dzielnice i osiedla,

nastepnie oznaczono na mapach obszary, na ktérych wystepuje sytuacja kryzysowa w sferze spotecznej
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i nalozono na siebie uzyskane mapy. W ten sposob uzyskano obszary, na ktérych wystepuje najwigksze

nateienie negatywnych zjawisk spotecznych.
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RYSUNEK 2. ZESTAWIENIE WYKORZYSTANYCH PODZIALOW ZAR

Podzial na rewiry dzielnicowych Podzial na obwody wyborcze

Parafia pwf Swigtego
Jozefa Oplubigica
oy Parafia pw. Najély
‘..t—-.qfil - ‘sii:Fa Pal'la JE oy
hfia pw. Milosierdzia{' l.
Bozego ! R
Par:;f pw. Wnighowzigcia
ajgivietsze] Maryi Panny

fia pw. Matki Bogdej
Szkaplerznej

aicw Intie

Pa

2 naSP 10

Podzial na parafie Podziat na obwody szkolne

Obszar 3275,
i bk I
._rjﬁ._QE‘thr 4 Ao Fc_ii:iszar 6

.

B

; Obszar _!r"ﬂ‘ 4 Obszar5 ™
Obszar 12 | i
' / Obszar §

#

Obszar 9 _;'

Obszar 11

Podziat na obszary analityczne Podzial na dzielnice i osiedla

Zradto: Opracowanie wiasme
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MAPA 1, OBSZAR O NAJWIEKSZYM NATEZENIU NEGATYWNYCH ZIAWISK

—— Granica administracyjne

............. Obsgar o rajwigkszym nalezeniu
negalywnych zjawisk spoleécaych

_./_ = Granica wewngbrznych podeiahin miasia
i e
Malgrenie negalywnych zjawlsk spolecznych

i,

Zridio: Opracowanie wiasne

W ponizsze] tabeli przedstawiono wyniki standaryzacji wskainikow wraz z wartosciami
sumarycznego wskainika degradacji, ktorego wartosci potwierdzajg szczegdlne nateienie
negatywnych zjawisk spotecznych na obszarze Srédmiescia i Zatorza, ponadto wskazuje na

wystepowanie sytuacji kryzysowej na obszarze 2 i 11 {Kunic).

e

-

-
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TABELA 3. TABELA NATEZENIA NEGATYWNYCH ZIAWISK SPOEECZNYCH

Wartosc Liczba Udziat w ogole
Ohszar R it S e Powierzchnia  Gestosd zaludnienia
analityczny wekabhike Hagradaci 5] = [km?] [os./km?]
Obszar 1 0,92 2284 6,08 2,81 812,81
Obszarz | 8,06 2034 | 5,41 2,09 973,20
Obszar3 | 6,85 PRI T T R s e 6187,30
Obszar 4 8,76 5308 14,12 | za7 3874,45
Obszar 5 4,23 1634 T R U e 846,63
Obszar6 | -16,79 1344 | 3,57 152 | 884,21
Obszar 7 2,65 G 7T Ty | 5108,14
Obszar 8 8,53 3434 9,13 2,24 513,41
Obszar 9 -15,50 2022 5,38 | 458 441,49
Obszar 10 -8,52 1284 3,42 . 569 225,66
Obszar 11 6,76 T 4,44 age | 419,60
Obszar 12 n/d ] . 0 4,30 0

Frédio: Gpramwanfé wiasne

4.2  SFERA TECHNICZNA

Sytuacja kryzysowa w sferze technicznej objawia sie degradacjg tkanki miejskiej, szczegélnie ztym
stanem technicznym budynkéw i koniecznoscig ich remontu. Degradacja techniczna budynkéw
mieszkalnych wynika z probleméw w sferze spotecznej, w szczegélnodci z ubdstwa, bezrobocia, czy
alkoholizmu. Zjawiska te uniemozliwiajy mieszkaricom dbanie o czeéci wspélne budynkéw czy
opfacanie skiadek na fundusz remontowy. Zaniedbane i zniszczone budynki negatywnie wplywajg na
jakos¢ i warunki Zycia mieszkaricow oraz estetyke obszaru, czym obnizajg jego atrakcyjnosé
inwestycyjng. Istotna jest rowniez efektywnosé energetyczna budynkdw, ktéra jest o wiele niisza
w przypadku budynkéw wybudowanych przed 1989 rokiem. Budynki takie wymagaja kapitalnego
remontu w celu zapewnienia im efektywnoéci energetycznej na odpowiednim poziomie. Fotografie,
ktére zostaly przedstawione ponizej zostaty wykonane podczas wizji lokalnej obszarow. Problemy

w sferze techniczne] zdiagnozowano na obszarach: 4, 7, 8 11.
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FOTOGRAFIA 1. BUDYNEI WYMAGAJACE REMONTU
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ZFrodio: Opracowanie wigsne

4.3  SFERA GOSPODARCIZA

W celu zbadania sfery gospodarczej postuiono sie dwoma metodami badawczymi —
ilosciowa i jakosciows. Metoda ilosciowa polegata na obliczeniu wartosci wskainika
prowadzenia aktywnosci gospedarczej (liczba zarejestrowanych podmiotdw gospodarki
narodowej w przeliczeniu na 100 mieszkaricow), natomiast metoda jakosciowa polegata na
subiektywnym okreéleniu udziatu form dziatalnosci gospodarczych typowych dla obszarow
koncentracji problemdw spotecznych (np. lombardy, sklepy z odzieig uiywang, firmy
prowadzgce zakfady losowe czy udzielajace poiyczek — tzw. chwildwek) i udokumentowanie
wystepowania wyiZe] wymienionych form dziatalnoici gospodarcze] na fotografiach.

Obserwacje przeprowadzono w trakcie wizji lokalnej.

KARTOGRAM 15. LICZBA ZAREJESTROWANYCH PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWE) W PRZELICZENIU NA
100 MIESZKANCOW

{3\ 7

| Y

14,67

] A lﬁ-._.-"_
28750 R P
. (@)} (B) ke VIT

Liczba zevejesirowarnych podmioliw gospodar nardowe)
W przeiezeniu na 100 misszkedcdw

11,08 - wartasz raterencyina dia masta Zary

‘Warlpdd wskninika niksza nik 11,08
Warlotd wekaknica wylara niz 11,06

------ Granice jpdnostek analilyeznyeh

Granioe adminislracyine miasta Zary

Zrédio: Opracowanie wiasne

Analiza wskaZnikowa wykazata, iz na kazdych 100 mieszkarncow przypada okoto 11

podmiotéw gospodarki narodowej. Wartosci wskainika wyisze niz wartosc referencyjna
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odnotowano dla zaledwie trzech obszaréw analitycznych. 53 to ohszary: 1, 2 i 4. Obszar
1 swym zasiegiem obejmuje strefe przemystowa ,Lotnisko”, jest to obszar o charakterze
przemystowo-mieszkaniowym. Obszar 2 stanowi fragment Srédmieécia i zlokalizowany jest
wzdtuz dwdch gltéwnych arterii komunikacyjnych miasta. Natomiast obszar 4 jest to sciste
centrum Zar, ktére petni funkcje zaplecza administracyjno-ustugowego dla catego miasta.
Duze znaczenie ma problem wystepujacy na obszarach: 3, 5, 7 i 8, gdyz s3 to obszary gesto
zaludnione, zlokalizowane w centrum, badi jego bezposrednim sgsiedztwie o wysokim
potencjale inwestycyjnym. Obszary 3 i 5 nie odznaczajg sie szczegdlna koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych (ujemna wartoié sumarycznego wskainika degradacji),
wiec mimo problemow w sferze gospodarczej nie moga byC uznane za obszary
zdegradowane, Po przeprowadzeniu analizy wskainikowej sytuacje kryzysowa w sferze
gospodarczej stwierdza sie na obszarach: 7, 81i 11.

Uzupetnieniem analizy wskainikowej byta wizja lokalna, podczas ktdrej zwrdcono
uwage na wystepowanie form dziatalnoéci gospodarczej typowych dla obszarow koncentracji
probleméw spotecznych, takich jak: lombardy, sklepy z odziezg uzywana, firmy udzielajgce
poiyczek - tzw. ,chwiléwek” czy prowadzacych zaktady losowe. O stabej kondycji
przedsiebiorstw, wynikajgcej z trudnej sytuacji materialnej nabywcow, swiadczy takie niskie]
jakosci reklama, zniszczone, nieodnawiane szyldy czy skromne wyposazenie lokalu. Mimo, iz
analiza wskaZnikowa nie wykazata problemdéw w sferze gospodarczej na obszarze centrum,
to dane zebrane podczas obserwacji pozwalajg sadzi¢, ze znaczna czesc przedsiebiorstw
dziatajacych na tym obszarze znajduje sie w stabej kondycji finansowej. Centrum (obszar 4)
charakteryzuje sie duiym nagromadzeniem dziatalnosci gospodarczych obstugujgcych
zaktady losowe (punkty bukmacherskie, ,kasyna”) i oferujacych szybkie poiyczki
(,,chwilowki”). Dodatkowo wystepuje problem niskiej jakosci reklam i szyldow. Na obszarach:

7,8i11 dominujg sklepy z odziezg uzywang i firmy obstugujgce zakiady losowe.
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Frodto: Opracowanie wiasne

Fundusze
Europejskie
Pames Techaiceng

Ul. Buczka

Unia Europejska
Fundusz Spdjnosci




PROGRAM REWITALIZACJI DLA GMINY ZARY O STATUSIE MIEJSKIM NA LATA 2016-2022

FOTOGRAFIA 3. FORMY DZIALALNOSCI GOSPODARCZE] TYPOWE DLA OBSZAROW KONCENTRACIH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

W Okrzei : Ul: Grunwaldzka

it

Ul. Sikorskiego

Zrédio: Oprocowanie wiasne

Europejskie Fundusz Spijnode -

Pomog Techniceng

g Fundusze 3 Unia Europejska 2



=
o

PROGRAM REWITALIZACJI DLA GMINY ZARY O STATUSIE MIEISKIM NA LATA 2016-2022

4.4  SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCIONALNA

Gtownymi problemami w sferze przestrzenno-funkcjonalnej sg: niewystarczajgce
wyposazenie w niezbedng infrastrukture lub jej zfy stan techniczny (zty stan drog, chodnikow
itp.}), niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru oraz
wystepowanie niskiej jakosci przestrzeni publicznych (graffiti, niezagospodarowane tereny,
zty stan przestrzeni publicznych). Przestrzenie publiczne niskiej jakosci wystepujg przede
wszystkim na obszarach: 7, 8 i 11, w szczegdlnoéci 53 to nieuporzadkowane tereny zieleni
oraz zdewastowane obiekty uzytecznoici publicznej. Wystepujg takize problemy
niedostosowania rozwiazan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru (przede
wszystkim Zamek Rycerski znajdujgcy sie w granicach obszaru 4). Poniiej zamieszczono

materiat fotograficzny dokumentujgcy wyiej opisane problemy.

FOTOGRAFIA 4. WYSTEPUJACE PROBLEMY PRZESTRZENNO-FUNKCIONALNE

I

Ul.iCzestochowska

Famek Rycerski

ZFrédio: Opracowanie wiosne
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FOTOGRAFIA 5. WYSTEPUJACE PROBLEMY PRZESTRZENNO-FUNKCIONALNE
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ZFrédfo: Opracowanie wiasne
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4.5  GRANICE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

lak wykazano w poprzednich rozdziatach obszarami, na ktdrych nawarstwiaja sie problemy
spoteczne sa obszary: 2, 4, 7, 8 i 11. Na obszarze 2 nie zidentyfikowano wspotwystgpujacych
negatywnych zjawisk w innych sferach funkcjonowania miasta, tj.: gospodarczej, technicznej lub
przestrzenno-funkcjonalnej. Na obszarach 4, 7, 8 i 11 zdiagnozowano liczne problemy wystepujace we
wszystkich wymienionych sferach, stad wszystkie zostang objete granicami obszaru zdegradowanego.
Ponize] zamieszczono mape z jego granicami. Obszar zdegradowany zajmuje powierzchnie 9,31 km?

(27,80% ogdlnej powierzchni Zar) i zamieszkiwany jest przez 19198 mieszkaricow (51,06% ogotu

mieszkancow).

MAPA 2. OBSZAR ZDEGRADOWANY

! Dibszar zdegradorasny d L e

...... Granice jpdragtek analityeznyen
GSranice admin 31[-&0"‘.?]3 miaska 2-.‘"]'

Frodio: Oprocowanie wiasne

4.6 0BS2ZAR PROBLEMOWY — KOSZARY

Koszary, najmniejsza dzielnica Zar, zlokalizowana jest we wschodniej czesci miasta, przy drodze
krajowej nr 12 Zary — Zagan. Na terenie dzielnicy znajduje sie Osiedle Zawiszy Czarnego. Starsza czesc

osiedla pochodzi z poczatku XX w., natomiast nowsza budowana byta jeszcze w latach 70. XX w. Na
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obszarze dzielnicy zlokalizowane s3 tereny powojskowe, w sktad ktorych wchodza jednostka wojskowa
oraz tereny poligonowe. Likwidacja i wyprowadzenie jednostek wojskowych zZar w 2001 r.
spowodowaly powstanie w granicach miasta problemowych obszaréw powojskowych o powierzchni
ponad 160 ha, niespetniajgcych podstawowych funkcji  spofteczno  —  gospodarczych

i niefunkcjonujacych w strukturze przestrzennej miasta.

FOTOGRAFIA 6. OBSZAR POWOISKOWY

Zrédio; Oprocowanie wlasne

Skutki spoteczne likwidacji jednostek wojskowych dotknety w pewnym stopniu populacje Zar.
Konsekwencje objety sfery: lokalnej gospodarki, finansdw i budzetu miasta.

Po likwidacji zarskiego garnizonu Rada Miejska w Zarach w 2005 roku uchwalifa plan
zagospodarowania przestrzennego tego obszaru (w sumie 180 ha), ktdry przewiduje wprowadzenie na

teren nastepujacych  funkcji:  budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego, budownictwa
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mieszkaniowego wielorodzinnego, ustug sportowych, turystycznych i rekreacyjnych, przemysiu
nieucigiliwego oraz handlu i ustug.

RYSUNEK 3. MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO TERENOW POWOISKOWYCH

MITJSOORY TLAY TAGOSPOOAROWANA PRZCSTRZCNNOOD
TERFMS® POWOLSCOMYOH FRIY UL PAGARSKIFG W AARACH

-

W DBHCLICONY YSLINER PoANU

Fradfo: UM Zary

Teren powojskowy przy ul. Zagariskiej w Zarach mimo znacznego poziomu degradacji
techniczne] i przestrzenno-funkcjonalnej charakteryzuje sie znacznym potencjatem sprzyjajacym
przysztym inwestycjom. Obszar wyposazony jest w infrastrukture techniczng i komunikacyjna, a jego
wielkosé moze sprzyjac lokowaniu znaczgcych dla miasta inwestycji. Istniejace budynki koszar mogg
byé adaptowane do petnienia nowych funkcji lub posrednio zwigzanych z dawng funkcia wojskows
(ustugi turystyki, sportu i rekreacji). Atutem obszaru jest istniejgcy plan zagospodarowania
przestrzennego.

Przyszte dziatania na terenie powojskowym w Zarach mogtyby przyczyni¢ sie do wzrostu
konkurencyjnosci calego miasta poprzez otwarcie obszardw na inwestycje. Wprowadzenie nowych
funkcji na obszar wigzatoby sie z powstaniem miejsc pracy, a to z kolei pozytywnie oddziatywaloby na
lokalny rynek pracy. Nastapitaby poprawa spojnosci struktury przestrzennej, spotecznej i ekonomiczne]

miasta oraz poprawa warunkow zamieszkania.
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